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Exparlamentarios al gabinete: en qué carteras los
nombran, en qué momento y cuanto duran

Este estudio muestra que:

o  Losexparlamentarios (senadores y diputados) se concentran en Interior, Segpres y Segegob
o  Esas carteras de coordinacién politica son también las que mds rotan
o En las carteras sectoriales (por ejemplo, salud, educacién, transporte) los exparlamentarios no duran menos que el resto

o  Entre los nombrados en el segundo cuartil, solo un 16% de los exparlamentarios completa el periodo, contra un 53% del resto

1. Asignhacién de carteras y nombramientos en crisis

En los sistemas presidenciales el gabinete es la principal
herramienta del presidente para gestionar su relacion con los
partidosy con el Congreso, y su composicion refleja la estrategia con
que pretende gobernar (Amorim Neto, 2006; Martinez-Gallardo,
2014). Las carteras no son equivalentes. Algunas concentran la
coordinacioén politica y la negociacién legislativa, y otras la gestion
de un sector. Si el presidente asigna perfiles segun la funcién de
cada cartera, quienes conocen el Congreso deberian concentrarse
en las primeras, que son las mds expuestas al conflicto politico.

La literatura sobre remocién ministerial agrega un segundo
elemento. La salida de un ministro puede operar como correccién
frente a la pérdida de apoyo del gobierno (Dewan y Dowding, 2005),
y la caida en la aprobacién presidencial condiciona la permanencia
de los ministros de manera distinta segun sus atributos (Camerlo y
Pérez-Lifian, 2015; Gonzalez-Bustamante, 2023). Un nombramiento
a mitad de mandato puede ser, entonces, la respuesta a una crisis
antes que una decisién de disefio. Si ambos mecanismos operan, la
permanencia de un ministro dependeria menos de su trayectoria
que de la cartera que ocupa y del momento en que llega.

2. El caso de Chile
En Chile, la supervivencia ministerial responde tanto a atributos

individuales como al contexto politico (Gonzélez-Bustamante y
Olivares, 2016). El estudio 27 de esta serie mostré que un 18,6% de

los ministros del periodo 1990-2026 habia sido diputado o senador,
y que su permanencia no difiere de la del resto (Jiménez y Mejias,
2026). En los 425 periodos' con duracion observada,? la mediana es
de 33,8% del periodo presidencial sin experiencia legislativa y de
35% conella

Figura 1. Experiencia legislativa previa, por cartera
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Fuente: Autores con datos de Tresquintos. Barras oscuras y nombres en negrita, carteras politicas. La linea
punteada indica el promedio de 18,6%. Se incluyen carteras con al menos 10 periodos.
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La Figura 1 muestra, sin embargo, que los exparlamentarios no se
reparten de manera uniforme. Interior encabeza con un 40,9%,
seguida de Segpres con 38,5% y Segegob con 36%. En el otro
extremo estan Economia con 4,8%, Salud con 5,6% y Hacienda sin
ningun caso.*

3. Dénde llegan los exparlamentarios

Agrupadas, las carteras politicas concentran un 31,8% de ministros
con experiencia legislativa, frente a un 15,1% en las sectoriales.®
Son las encargadas de la coordinacidon con el Congreso y de la
conduccion politica del gobierno, y son también las que rotan mas
rdpido, con una duracién mediana de 29,4% del periodo contra
35,5%. Esa coincidencia explica que, en promedio, los
exparlamentarios duren menos, sin que eso provenga de su
desempefio sino de donde son destinados.

La Figura 2 lo confirma al comparar dentro de cada tipo de cartera.
En las sectoriales los exparlamentarios no duran menos que el resto,
e incluso duran algo mas, con medianas de 40,5% contra 33,8%,
aunque esa diferencia no es concluyente.® En las carteras politicas
ocurre lo contrario, con 23,2% contra 30,9%.7 El promedio general,
entonces, no mide capacidad de permanencia. Mide dénde se
nombra a los exparlamentarios.

Figura 2. Duracidn en el cargo por tipo de cartera y experiencia
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Fuente: Autores con datos de Tresquintos.

4, {Cuando entran y cuando salen?

El momento del nombramiento también distingue a ambos grupos.
Un ministro inaugural y un reemplazo de mitad de mandato
responden aldgicas distintas. El primero integra un equipo disefiado
con anticipaciéon y el segundo llega a resolver un problema ya
instalado. Como quien asume tarde solo puede durar el tiempo que
resta, conviene medir si el ministro agota el plazo que le quedaba al
gobierno desde su nombramiento. La Figura 3 presenta ese célculo
por cuartil de entrada. El contraste se concentra en el segundo
cuartil. Entre quienes asumen en ese tramo, un 53,4% de los
ministros sin experiencia legislativa llega al fin del periodo, contra
un 15,8% de los exparlamentarios.® En los demas cuartiles las
diferencias son menores y no concluyentes. Los exparlamentarios
convocados a mitad de camino no operan como estabilizadores que
aseguran el cierre del mandato, sino que completan el periodo
mucho menos que sus pares nombrados en el mismo tramo. La

lectura mas plausible es que ese nombramiento se produce cuando
el gobierno ya enfrenta dificultades,® de modo que la salida
temprana refleja el contexto que motivo la convocatoria antes que
el perfil del ministro.

La composicion de los nombramientos también cambia a lo largo del
mandato. Entre los ministros que asumen en el primer cuartil, la
mayoria con el gabinete inaugural, un 16,8% son
exparlamentarios.® La proporcién sube a 24,7% en el segundo
cuartil, se mantiene en 24,6% en el tercero y cae a 10,2% en el
Ultimo, cuando quedan pocos meses de gobierno. Los presidentes
recurren a exparlamentarios sobre todo a mitad del mandato,
cuando los cambios de gabinete suelen responder a dificultades
politicas y no a ajustes de rutina. Al final del periodo, en cambio, el
incentivo para sumar figuras con peso politico es menor, porque
queda poco tiempo para gobernar.

Figura 3. Ministros que llegan al fin del periodo, por cuartil
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Fuente: Autores con datos de Tresquintos.

5. Conclusiones

Del andlisis se desprenden tres conclusiones. Primero, los
presidentes chilenos no distribuyen a los exparlamentarios al azar.
Los concentran en Interior, Segpres y Segegob, las carteras de
coordinacion politica, que son también las que mas rotan. Segundo,
la menor permanencia promedio de los exparlamentarios es un
efecto de composicion. Dentro de las carteras sectoriales los
exparlamentarios no duran menos que el resto, y dentro de las
politicas la experiencia se asocia con salidas mas tempranas, lo que
apunta a la exposicién del cargo antes que a la capacidad de quien
lo ocupa.

Finalmente, el momento importa. Los exparlamentarios convocados
en el segundo cuartil del mandato llegan a su término mucho menos
que sus pares nombrados en el mismo tramo, lo que es consistente
con nombramientos de crisis. Leido en conjunto con Jiménez y
Mejias (2026), este estudio sugiere que la experiencia legislativa no
estabiliza a un ministro, sino que es un recurso al que los
presidentes acuden cuando el gobierno enfrenta dificultades. Para
evaluar la experiencia legislativa como criterio de nombramiento,
entonces, no basta con comparar promedios. Hay que considerar la
cartera y el momento, porque un exparlamentario que llega a
Interior en medio de una crisis enfrenta condiciones muy distintas a
las de un ministro sectorial nombrado al inicio del gobierno.
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1: La unidad de analisis es el paso por una cartera. Andrés Chadwick, por ejemplo, fue ministro de Segegob y luego de Interior en el primer gobierno
de Pifiera, y aporta dos casos. Alvaro Garcia Hurtado ocupd Economia y Energia a la vez en dos ocasiones, con Frei en 1998 y con Boric en 2025.

2: La duracion se mide como porcentaje del periodo presidencial y no en dias, porque los gobiernos de Frei Ruiz-Tagle y Lagos duraron seis afios y
los restantes cuatro.

3: Ambos grupos duran practicamente lo mismo. El estudio Ideas LabDemGob USS #27 (Jiménez y Mejias, 2026) deja fuera al gobierno en curso,
cuyos ministros siguen en funciones, y obtiene 36% y 38%, con la misma conclusién. La cifra esconde trayectorias muy distintas. Camila Vallejo,
exdiputada, completd el gobierno de Boric en Segegob, como lo hizo Enrique Krauss, también exdiputado, en Interior con Aylwin. Jorge Insunza,
en cambio, dejo Segpres a las pocas semanas de asumir en 2015.

4: Se considera exparlamentario a quien fue electo diputado o senador antes de asumir el cargo. Alejandro Foxley llegd al Senado después de su
paso por Hacienda, y cuenta como exparlamentario recién en Relaciones Exteriores, en 2006. Lo mismo ocurre con José Miguel Insulza, que paso
por Relaciones Exteriores, Segpres e Interior entre 1994 y 2005 y fue senador desde 2018, y con Ricardo Lagos Weber, vocero de Bachelet en 2006
y senador desde 2010. Ni Insulza ni Lagos Weber cuentan como exparlamentarios en esos cargos.

5: Se consideran politicas las carteras de Interior, Segegob, Segpres y Hacienda. Hacienda es la excepcidn, porque ninguno de sus ministros, de
Alejandro Foxley a Jorge Quiroz, habia pasado antes por el Congreso. Es una cartera politica por su peso, pero técnica por su reclutamiento. Sin
Hacienda, las tres restantes concentran un 38,4% de exparlamentarios.

6: En las carteras sectoriales los exparlamentarios duran lo mismo o algo mas que el resto. Andrés Allamand y Evelyn Matthei, ambos exdiputados
y exsenadores, estuvieron alrededor de dos afios en Defensa y Trabajo, respectivamente, durante el primer gobierno de Pifiera.

7: En las carteras politicas abundan los pasos breves de exparlamentarios. Victor Pérez en Interior y Cristidn Monckeberg en Segpres, ambos
nombrados en julio de 2020, dejaron el cargo en pocos meses.

8: El segundo cuartil reine 58 ministros sin experiencia 'y 19 con experiencia, de modo que la diferencia debe leerse con cautela.

9: Varios de esos nombramientos coinciden con crisis conocidas. En julio de 2011, en medio de las movilizaciones estudiantiles, Pifiera incorporé a
Andrés Chadwick, Pablo Longueiray Teodoro Ribera. En mayo de 2015, tras los casos Penta y Caval, Bachelet nombro a Jorge Burgos, Marcelo Diaz
yJorge Insunza. En octubre de 2019, después del estallido social, Pifiera sumé a Karla Rubilar y Felipe Ward. Ninguno de ellos llegé al fin del periodo
en la cartera a la que fue nombrado.

10: En los gabinetes inaugurales los exparlamentarios suelen ir a carteras politicas. Andrés Zaldivar asumid Interior con Bachelet en 2006 y salié a
los cuatro meses, Andrés Chadwick volvio a Interior con Pifiera en 2018 y Giorgio Jackson llegd a Segpres con Boric en 2022.
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El Laboratorio Democracia y Gobierno forma parte de la Facultad de Economia, Negocios y Gobierno de la Universidad San Sebastidn. El
propdsito principal del Laboratorio es impulsar investigacion cientifica en las lineas de instituciones democrdticas, gestion publica y economia
politica. Los estudios de la serie Ideas estdn disponibles para la comunidad académica y la ciudadania en general de forma abierta,
estandarizada y comprensible en el siguiente enlace: https.//uss.cl.
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