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Del Congreso al gabinete: Experiencia parlamentaria y
duracion de los ministros en Chile (1990-2026)

Este estudio muestra que:

e} En Chile, solo el 18,6 % de los ministros del periodo 1990-2026 contaba con experiencia parlamentaria previa
e} El segundo gobierno de Sebastian Pifiera fue el que tuvo més exparlamentarios en su gabinete, con un 37,5% (24 de 64)
e} La mitad de los ministros no alcanza a cubrir el 40% del periodo en que fue nombrado, con o sin experiencia parlamentaria

o Los ministros con experiencia muestran trayectorias més regulares, con menos casos de permanencia extrema

1. Experiencia legislativa y estabilidad de gabinetes

La durabilidad de los gabinetes ministeriales ha sido ampliamente
discutida en la literatura. Esta caracteristica es una de las tres
grandes dimensiones en los andlisis de gabinetes junto con su
composicién a nivel de partidos y la localizacion de portafolios
(Grofman & Van Roozendaal, 1997). Entre otras cosas, facilita el
analisis de cdmo el presidente construye sus equipos de trabajoy la
necesidad de alineamiento institucional que subyace a su
construccién (Lewis, 2011).

La literatura ha tenido un notable desarrollo en la formacién de
coaliciones de gobierno (Improta, 2024; Martinez-Gallardo, 2014),
la sobrevivencia de gabinetes (Lee, 2025), asi como el sistema de
preferencias de los actores ante limitaciones, tanto internas como
del sistema politico para facilitar el cambio social, o bien, forzar
ciertos niveles de estabilidad institucional (Grofman & Van
Roozendaal, 1997; Hansen & Treul, 2024; Improta, 2024). Entre las
principales variables relevantes (Gonzélez-Bustamante y Olivares,
2016) estan el sexo, la profesion, la militancia y otros atributos
individuales (Gonzalez-Bustamante y Olivares, 2016; Hansen &
Treul, 2021y 2024; Improta, 2024).

Estudios recientes indican que la estabilidad de los gabinetes
depende tanto de los factores individuales, como los nombrados
arriba, como de los factores de contexto, como las crisis econdmicas
u otros shocks de corto y mediano plazo (Gonzalez-Bustamante y
Olivares, 2016; Improta, 2024; Lee, 2025). Este trabajo examina el

fendmeno desde el contraste de experiencia entre ministros,
distinguiendo entre quienes contaban con experiencia legislativa
previa y los que no.

2. El caso de Chile

En Chile, la mayoria de los ministros no han contado con experiencia
legislativa previa.! En el periodo 1990-2026, la cifra de quienes
habian sido diputados o senadores llega a 18,6%. La Tabla 1 muestra
que el segundo gobierno de Sebastidn Pifiera fue el que alcanzo la
mayor cifra, con 24 del total de 64 ministros. Eduardo Frei Ruiz-
Tagle y Patricio Aylwin solo contaron con tres ministros cada uno, lo
que equivale a 5,6 y 11,1% respectivamente.

Tabla 1. Ministros con y sin experiencia legislativa

Presidente N CEXP % SEXP %
Patricio Aylwin 27 3 11,1 24 88,9
Eduardo Frei 54 3 5,60 51 94,4
Ricardo Lagos 53 9 17,0 44 83,0
Michelle Bachelet 1 46 6 13,0 40 87,0
Sebastian Pifiera 1 52 8 15,4 44 84,6
Michelle Bachelet 2 47 9 19,1 38 80,9
Sebastian Pifiera 2 64 24 37,5 40 62,5
Gabriel Boric 53 11 20,8 42 79,2
José Antonio Kast2 28 6 21,4 22 78,6
TOTAL 424 79 18,6 345 81,4

Fuente: Autores con datos de Tresquintos. N = nimero total de ministros. CEXP = con experiencia; SEXP = sin
experiencia.
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3. Inestabilidad y experiencia legislat2iva previa

Si la seccidon anterior muestra quiénes componen los gabinetes,
cabe ahora preguntarse cuanto duran efectivamente en ellos. En la
Tabla 2 se observa un promedio de 717 dias de sobrevivencia por
ministro cuando este no cuenta con experiencia legislativa previa,
mientras que dicha sobrevivencia se reduce a 603 dias en el caso de
aquellos ministros que cuentan con experiencia legislativa previa. La
diferencia entre ambos grupos bordea los cuatro meses de gestion.
Este primer resultado es de interés, toda vez que la evidencia
internacional tiende a mostrar que los gabinetes suelen sobrevivir
mds con experiencia legislativa previa, inclusive a episodios criticos
como las audiencias legislativas (Lee, 2025), asi como la experiencia
previa tiende a asociarse con un desempefio legislativo mas efectivo
(Hansen & Treul, 2024). No obstante, este resultado se ve matizado
por el hecho de que el 50% de los ministros sin experiencia
sobrevivieron hasta 529 dias, mientras que el 50% de los ministros
con experiencia sobrevivieron hasta 557 dias. Vale decir, la ventaja
se sostiene en la media, pero se invierte en la mediana.

Tabla 2. Dias de sobrevivencia ministerial seglin experiencia

Exp N Media | Mediana Dev. Coef. Afios
Std. Var. promedio

Sin 345 717 529 500 0,70 1,96

Con 79 603 557 408 0,68 1,65

Fuente: Autores con datos de Tresquintos. Ver Nota 3 y Nota 4.

Sin embargo, los niveles de inestabilidad del cargo son altos para
ambos grupos si se observan los coeficientes de variacion. El primer
grupo (sin experiencia) exhibe un coeficiente de 0,70, mientras que
el segundo posee 0,68. Ambas cifras resultan practicamente
equivalentes, de modo que la experiencia legislativa previa no
asegura trayectorias ministeriales mas predecibles. Con todo,
aquellos sin experiencia sobrevivieron 1,96 afios promedio, frente a
los 1,65 afios de quienes contaban con experiencia previa.

En relacién con la participaciéon de ministros con experiencia
legislativa, el segundo gobierno de Sebastian Pifiera es el que
registra la mayor participacion, con un 30,4% del total de 79
ministros con experiencia en toda la muestra, lo cual domina la
tendencia exhibida en la Figura 1. Le siguen Gabriel Boric con un
13,9%, y Ricardo Lagos y Michelle Bachelet 2 con un 11,4% cada
uno, mientras que Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Patricio Aylwin cierran
la distribucién con un 3,8% por igual (3 ministros con experiencia
legislativa previa). En el caso de los ministros sin experiencia
legislativa, en cambio, la distribucion es mas homogénea, salvo en
el caso de Eduardo Frei, que exhibe un porcentaje algo mayor, con
un 14,8%.5

Figura 1. Diagramas de Pareto de gabinetes segln experiencia

Con Experiencia Sin Experiencia

Fuente: Autores con datos de Tresquintos. Ver Nota 6.

4. Los ministros segln su experiencia

La Figura 2 compara la distribucién del porcentaje del periodo
presidencial que alcanzan a cubrir los ministros con experiencia
legislativa previa (azul) y aquellos sin ella (gris). En ambos grupos la
masa se concentra entre un 30% y un 40%, de modo que la mayoria
de los ministros no alcanza a cubrir la mitad del mandato en que fue
nombrado. La mediana es levemente mds alta entre quienes
cuentan con experiencia legislativa, con un 38% frente a un 36%
(Figura 2), lo cual replica en términos relativos la diferencia que la
Tabla 2 muestra en dias.

La distancia entre la media y la mediana es el rasgo que separa a
ambos grupos. Entre los ministros con experiencia legislativa ambas
medidas practicamente coinciden, con un 41% y un 38%
respectivamente. Entre quienes no cuentan con ella, en cambio, la
media se eleva a un 46% mientras la mediana se mantiene en un
36%, brecha que se explica por la presencia de casos de
permanencia excepcionalmente prolongada que arrastran el
promedio hacia arriba. De esta forma, los ministros con experiencia
legislativa exhiben un patrén de distribucion mas regular, en tanto
la de sus pares sin experiencia resulta mas dispersa y mas sensible a
los valores extremos. No obstante, esa misma dispersién implica
que los casos de permanencia mas prolongada se concentran entre
los ministros sin experiencia legislativa.

Figura 2. Ministros segutn porcentaje de dfas y experiencia

Densidad

Con eXperiencie

Porcentaje del periodo presidencial

Fuente: Autores con datos de Tresquintos. Gris = sin experiencia; Azul = con experiencia. Ver Nota 7.

5. Conclusiones

Este estudio describe cuando y dénde los presidentes chilenos han
recurrido a exparlamentarios para integrar sus gabinetes. La
respuesta es que lo han hecho poco y de manera muy desigual, ya
que solo 79 de los 424 ministros del periodo habian sido antes
diputados o senadores, y casi un tercio de ellos se concentra en el
segundo gobierno de Sebastian Pifiera. A ello se agrega un hallazgo
que conviene tener presente. Los ministros que venian del Congreso
no permanecieron mas tiempo en sus carteras, sino algo menos, con
603 dias promedio frente a 717 de quienes llegaron sin ese
recorrido.

Se trata de una comparacién descriptiva y no de una prueba sobre
los efectos de la experiencia, ya que el tiempo en el cargo depende
también del momento politico que enfrenta cada gobierno, como
ocurrié en el segundo mandato de Pifiera con el estallido social o en
el de Gabriel Boric con el plebiscito de salida de 2022, cuando se
recurrio a figuras con mayor experiencia politica frente a congresos
muy fragmentados.
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NOTAS

1: Se entiende por experiencia legislativa previa el haber ejercido como diputado o senador en cualquier momento anterior al nombramiento
ministerial, con independencia del nimero de periodos servidos y del tiempo transcurrido entre el término del mandato legislativo y la asuncion
de la cartera. No se consideran otros cargos de eleccidén popular ni la experiencia ministerial anterior.

2: El gobierno de José Antonio Kast se encuentra en curso al cierre de esta serie de datos, por lo que sus cifras corresponden a un periodo
incompleto. Sus porcentajes de composicion son comparables con los del resto de los gobiernos, pero sus permanencias no lo son, ya que buena
parte de sus ministros continta en funciones.

3: Los dias de sobrevivencia se contabilizan desde el nombramiento en la cartera hasta la salida de esta, ya sea por renuncia, remocién, cambio de
gabinete o término del mandato presidencial. Las permanencias correspondientes al gobierno en curso estan censuradas por la derecha, lo que
subestima los promedios de ese periodo y, en menor medida, los del conjunto de la serie.

4: El coeficiente de variacidn corresponde a la desviacidn estandar dividida por la media. Al tratarse de una medida relativa y no de una expresada
en la unidad original, permite comparar la dispersién entre grupos cuyos promedios difieren, como ocurre aqui entre ministros con y sin experiencia
legislativa previa. Valores cercanos o superiores a 0,7 indican una dispersion elevada respecto del promedio.

5: La dispersion de la participacidn entre gobiernos es marcadamente mayor entre los ministros con experiencia legislativa previa que entre quienes
no la tienen, con desviaciones estandar de 8,2 y 3,0 puntos porcentuales respectivamente. Ello obedece a la posicion del segundo gobierno de
Sebastian Pifiera, cuya participacion de 30,4% duplica con creces la del siguiente caso y concentra por si sola cerca de un tercio de los
exparlamentarios de toda la serie.

6: El diagrama de Pareto ordena los gobiernos de mayor a menor segun el porcentaje de ministros de cada categoria y acompafia las barras con
una linea de frecuencia acumulada. Ello permite identificar qué gobiernos concentran la mayor parte del fenédmeno observado y, a la inversa, en
qué casos la distribucidn se reparte de manera mas homogénea entre periodos presidenciales. La Figura Al ordena a los gobiernos en orden
cronoldgico.

7: El porcentaje de dias expresa la permanencia de cada ministro como proporcion de la duracion total del periodo presidencial en que fue
nombrado. Esta transformacién permite comparar gobiernos de distinta extension, en particular los mandatos de seis afios de Eduardo Frei Ruiz-
Tagle y Ricardo Lagos frente a los de cuatro afios del resto de la serie, y evita que los periodos mas largos inflen artificialmente las permanencias
observadas. La figura excluye al gobierno en curso, cuyas permanencias estan censuradas y no admiten esta normalizacién. Excluye asimismo a los
ministros que completaron el periodo, los cuales constituyen una acumulacion exacta en el 100% que una curva de densidad no puede representar
sin distorsionar el resto de la distribucion. Las marcas de media y mediana, en cambio, si incorporan a estos ministros, de modo que resumen al
conjunto de casos y no solo al tramo graficado.
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ANEXO
Figura Al. Peso relativo de ministros con y sin experiencia, ordenados cronolégicamente por gobierno
Con Experiencia Sin Experiencia

S S
o [$]
© ©
=3 =3
S S
8 30.4% g 15% 14.8%

30% f

12.8 12.89
12.2¢
11.6% 11.6%
11.0%
20% 10%
13.9% 7.0%
6.4%
11.4% 11.4%
10.1% ~
10% 5%
7.6% 7.6% /
3.8% 3.8%
0% 0%
O @ D @ N N e S O @ @ D @ N N oS
*,\\N\ < »«&0 ,§$\ of ?\QQ'@ g\Q'\ \{\9\3 %Q\\ & \\,\\N\ <\ »@QO ,§$\®® @Q\ﬁ Q\Q’\ -\e\'b %Q\\ &
& 2 2

&

& o> 3

Fuente: Autores con datos de Tresquintos.
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estandarizada y comprensible en el siguiente enlace: https://uss.cl.



mailto:farrietac@correo.uss.cl
mailto:mmejiasm@correo.uss.cl
https://uss.cl/

