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El avance de los candidatos independientes
en las elecciones locales de 2024

Este estudio sugiere que:

o Hay un récord de candidatos independientes inscritos para la eleccién de alcaldes de 2024
o Desde la primera eleccién de alcaldes (2004) el nimero de independientes postulando se ha duplicado
o Independientes fuera de pacto son poco competitivos en elecciones de concejales

o 2024 serd el afio con el menor porcentaje de candidatos a concejal independiente inscritos (0.6%; empate con 2021)

1. Independientes en democracia

A pesar de que los independientes pueden ofrecer una alternativa
atractiva al sistema de partidos tradicional, no siempre garantizan
una mejor gobernanza. Al ser ajenos a las estructuras partidarias, no
estdn necesariamente alineados con plataformas partidarias
coherentes. Esto puede conducir a enfoques desorganizados,
decisiones mal fundamentadas o politicas publicas mal
estructuradas (Aldrich 1995; Laver & Shepsle 1999).

Aungue algunos argumentan que los independientes pueden actuar
como un contrapeso al dominio de los partidos, promoviendo un
panorama politico mas representativo (ver Rosenstone et al., 1986),
también existe un riesgo significativo de que su presencia fragmente
el voto, introduzca inestabilidad en el sistema politico o fomente
una gobernanza menos efectiva.

En comparacion a los militantes, la capacidad de los independientes
para ofrecer soluciones innovadoras y adaptativas es incierta y, en
algunos casos, puede no ser suficiente para abordar los desafios
complejos que enfrentan a las personas que buscan representar
(ver discusidn en Vidal Correa, 2019).

Es especialmente importante examinar la presencia de los
independientes en elecciones locales, donde los temas suelen ser
especificos y centrados en las comunidades.

2. Independientes en elecciones locales de Chile
En Chile, los candidatos independientes son relativamente raros, ya

que la politica suele estar dominada por partidos politicos.t Sin
embargo, cuando aparecen, es principalmente en elecciones locales

Dado que los independientes en estos contextos pueden ofrecer
alternativas frescas y soluciones innovadoras, es pertinente analizar
més a fondo las tendencias en estas elecciones locales para
entender mejor su impacto en la politica y la representacion a nivel
comunitario.

Parte de la razdn se debe al sistema electoral, que en ciertos casos
le permite a los independientes ser mas competitivos. Es el caso de
la eleccidn de alcaldes, que, al ser una eleccion de mayoria simple,
les permite a los independientes competir vis-a-vis contra militantes
de partidos.

La Tabla 1 muestra que el nimero de independientes ha ido
aumentado a través de los afios, alcanzando su nivel mas alto en
2021, en donde 566 candidatos probaron suerte en sus comunas.
En 2024, este numero alcanzd su maximo, afio en que 671
candidatos (45.2% del total) inscribieron candidaturas en el Servel.

Tabla 1. Candidatos a Alcalde, 2004-2024

Total # IFPs % IFPs
Candidatos

2024 1,483 671 45.2
2021 1,447 566 39.1
2016 1,211 316 26.1
2012 1,159 261 22.5
2008 1,231 264 21.4
2004 1,243 301 24.2
Total 7,774 2,379 30.6

Fuente: Autores con datos del Servel
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Los candidatos independientes a alcalde han sido entre los mas
exitosos de todos los candidatos a independientes en el sistema
politico.? La Tabla 2 muestra sus tasas de éxito, considerando que
todos los afios desde 2004 se eligen 345 alcaldes.

En general, la tendencia va al alza. Entre 2004 y 2021, se ha
triplicado la cantidad de independientes elegidos, y en la Ultima
eleccion (2021) los independientes lograron ser elegidos en casi un
tercio de las comunas. Desde 2004 en adelante, 15.6% de los 1,725
alcaldes elegidos han sido independientes.

Tabla 2. Alcaldes electos, 2004-2021

Total Electos # IFPs % IFPs

2024 - -
2021 106 30.7
2016 345x 6 52 15.1
2012 41 11.9
2008 38 11.0
2004 32 9.3

X 1,725 269 15.6

Fuente: Autores con datos de Servel.

Los independientes en las elecciones de concejales son menos
competitivos. Esto se debe al sistema electoral proporcional, que
distribuye 6, 8 0 10 escafios por comuna,® favoreciendo a las listas
de partidos politicos por sobre los independientes, ya que permite
a varios candidatos acumular votos antes de distribuir escafios. Hay
comunas donde 10 candidatos de partido compiten contra un
independiente.

Este incentivo electoral se ha ido internalizando a través de los afios.
En efecto, como muestra la Tabla 3, el nimero de independientes
fuera de pacto en elecciones de concejales ha caido 6.6 veces desde
que el sistema electoral entrd en vigor. Si en 2004 se inscribieron
533 candidatos IFP, en 2024 se inscribieron 80—453 candidatos
menos.

Tabla 3. Candidatos a Concejal, 2004-2024

adelante, solo 0.5% ha sido independiente—99.5% de los concejales
vienen de partidos politicos.

Tabla 4. Concejales electos, 2004-2021

Total Electos #IFPs % IFPs
2024 2,252 - -
2021 2,252 16 0.7
2016 2,240 0 0.0
2012 2,224 5 0.2
2008 2,146 12 0.6
2004 2,144 21 1.0
X 13,258 54 0.5

Total # IFPs % IFPs
Candidatos
2024 13,109 80 0.6
2021 13,810 78 0.6
2016 13,130 91 0.7
2012 9,898 134 1.4
2008 9,486 203 2.1
2004 6,195 533 8.6
Total 65,628 1,119 1.7

Fuente: Autores con datos del Servel.

Parte del proceso de aprendizaje tiene que ver con los resultados.*
Pues, en comparacion a lo que ocurre en las elecciones de alcalde,
la victoria de un concejal independiente es un evento raro. Solo han
sido elegidos 54 concejales IFP, de los mas de 13 mil escafios
distribuidos a concejos municipales a través del pais. En otras
palabras, de todos los concejales que han asumido desde 2004 en

Fuente: Autores con datos del Servel

5. Las elecciones locales de 2024 en perspectiva histérica

Considerando las tendencias histéricas, es posible que en 2024 la
buena racha de los alcaldes se mantenga, mientras que la tasa de
efectividad de los concejales se mantenga baja. Efectivamente, la
tendencia no solo indica que cada afio compiten mdas alcaldes
independientes y que cada afio logran una mayor tasa de escafios,
sino que también que cada afio compiten menos concejales
independientes, y que cada afio el porcentaje de candidatos
exitosos de ese grupo disminuye.

Es relevante subrayar que la eleccién de 2021 fue particularmente
buena para los independientes fuera de pacto (ver Bunker y Navia,
2024). La eleccién que se dio en el contexto de movilizaciones
antisistema se llevd a cabo en conjunto con la eleccion de
constituyentes de 2021, la eleccidon que ha visto la mayor tasa de
independientes jamas elegido (en parte ayudados por el sistema
electoral creado ad-hoc) para la eleccion.

Asi, todo indica a que aumenta la presencia de independientes en el
pais. Mas alld del balance entre candidatos independientes en
elecciones de alcaldes y en declive en concejales, es claro que la
influencia que han logrado copar en el sistema politico va creciendo.

6. Evaluacién de liderazgos locales

Los datos presentados en este estudio sugieren que en 2024
participara la mayor cantidad de candidatos a alcalde
independientes jamas registrados, y al mismo tiempo el menor
porcentaje de candidatos a concejal jamas registrados (empate con
2021).

Por una parte, la distribucion responde a los incentivos del sistema
electoral, pero por otro a una creciente tendencia al alza de
independientes en politica. Considerando que el castigo a los
independientes es menor en elecciones de mayoria simple, y que
los municipios son generalmente visto como el primer agente que
produce cambios en la vida cotidiana de las personas, es un dato
preocupante y relevante para la clase politica.

A pesar de que los independientes pueden dinamizar la politica y
traer soluciones que dificiles de generar por dentro, también
pueden erosionar la democracia representativa si los partidos (con
relaciones vinculantes) los dejan avanzar sin obstédculos.
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NOTAS

1: Esto se debe principalmente a que la mayoria de los sistemas electorales son de representacion proporcional, ddndole ventaja a las listas de
candidatos de partidos por sobre independientes que compiten por si solos.

2: Entre 1989 y 2013, se escogieron solo 9 diputados independientes fuera de pacto (de 960 total).

3: El nimero de escafios a distribuirse por comuna depende del tamafio de la comuna. Las comunas con menos de 75,000 habitantes eligen 6
concejales; aquellas con entre 75,000 y 150,000 habitantes eligen 8 concejales, y las comunas con mas de 150,000 habitantes eligen 10 concejales.

4: Tavits & Annus (2006) explican que hay un proceso de aprendizaje en el que los partidos y los votantes comprenden los incentivos de las reglas
del juego. Bunker & Negretto (2023) encuentran que es necesario ajustar por este factor para lograr equilibrio en los procesos electorales.
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