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¢Ha aumentado la fragmentacion en el sistema de
partidos a través de los afos?

Este estudio muestra que:

o La eleccién de consejeros regionales de 2021 es la que ha producido mayor niumero de partidos desde 1989
o En promedio, entra y se consolida 1 partido por década (en sistemas proporcionales el nimero es el doble)
o La simultaneidad entre elecciones mayoritarias y proporcionales contribuye a contener la fragmentacién

o La fragmentacién estd asociado al nimero de escafios: cuando hay menos escafios, hay menos fragmentacién

1. ¢Cémo se mide la fragmentacién?

Hay diferentes formas de contar el nimero de partidos en una
democracia. La mas sencilla involucra simplemente enumerar a los
partidos inscritos en nivel de registro electoral. El problema es que
un simple conteo omite el peso relativo de los partidos. Por ejemplo,
si hay 20 partidos inscritos en el Servel y todos compiten en una
eleccion, pero solo 2 de ellos consiguen representacion legislativa,
tiene mas sentido hablar de dos partidos que de veinte.

Por eso existen indices de fragmentacidn partidaria. El mas popular
es el método propuesto por Laakso y Taagepera (1979): el Nimero
Efectivo de Partidos (ENP, por sus siglas en inglés), que se computa
dividiendo 1 por la sumatoria del cuadrado de los votos o escafios
de cada partido. Se puede aplicar a nivel electoral o legislativo,
dependiendo si se quiere observar el efecto psicolégico o mecanico
(Benoit, 2006; Duverger, 1954). Este estudio usa el ENP electoral.?

2. Partidos, pactos, listas y coaliciones en Chile

Antes de comenzar a contar partidos, es importante mencionar que
en Chile la Ley les permite a los partidos formar pactos (listas o
coaliciones) para competir en elecciones. Es una particularidad que
rige en algunas elecciones de representacidn proporcional, como las
de senadores, diputados y consejeros regionales (cores). La
provisidén es una excepcion a la norma. En la mayoria de los paises
presidencialistas los partidos politicos se deben presentar de forma
separada: cada partido es una lista, y cada lista es un partido.

La salvedad es importante en el estudio de la fragmentacidn
partidaria (Aleman & Saiegh, 2007; Aleman et al., 2021), en tanto

es evidente que no es lo mismo contar partidos que contar listas. Si
en una eleccién de representacion proporcional se inscriben 2 listas
conformadas por 5 partidos cada una, y los 10 partidos logran votos
y escafios, el ENP no lograra capturar el peso especifico de cada una,
pues no puede arrojar un numero mayor al nimero de listas que
compiten. Asi, se corre el riesgo de subestimar el ENP real. 2 En
cualquier caso, para los efectos de medir fragmentacion, este
estudio considera y cuenta a cada lista como un partido.

Figura 1. Fragmentacion Electoral a través del Tiempo
Numero Efectivo de Partidos Electorales
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Nota: La linea roja representa una regresion lineal (o+B*x).
Cada cruz representa una competencia electoral. [Jitter=20]



Laboratorio de Democracia y Gobierno
Facultad de Economia y Gobierno
Universidad San Sebastian

Ideas: Volumen #01 + Estudio #01
Septiembre, 2023

NIVERSIDAD FACULTAD DE
AN SEBASTIAN | ECONOMIA Y GOBIERNO

3. Tendencias de fragmentacién

Para contestar la pregunta, este estudio observa los resultados de
un conjunto de 27 elecciones desagregadas en 4,179 competencias
electorales individuales (cada una en una comuna, distrito,
provincia o region) desde 1989 en adelante. Para cada competencia
se computd el ENP y se le agregd informacién a la derecha, como
por ejemplo las reglas electorales particulares que se usaron para
regular la competencia (e.g., magnitud de distrito).

La Figura 1 (arriba, en la primera pdgina) muestra el ENP en cada
competencia, a través del tiempo, sin considerar el tipo de eleccion,
la particularidad de las reglas o la frecuencia con que se celebraron.
Sugiere que el nimero de listas (y por consecuencia de partidos;
dado que cada lista es por lo bajo equivalente a un partido) ha ido
en aumento a través del tiempo. En promedio, indica que cada diez
afios debuta un partido nuevo (ver B).3

4. ¢Por qué ha aumentado la fragmentacion?

Ahora bien, a pesar de que el aumento es sostenido en el tiempo,
no es claro de que sea resistente a todo contexto. Es posible que la
fragmentacion este restringida solo a ciertos tipos de competencia.
Para profundizar en esta idea a continuacién se controla por reglas
institucionales. La Figura 2 distingue 10 sistemas electorales
diferentesy los ordena en base al ENP.# Entre otras cosas, muestra
que el sistema electoral que se usoé para la eleccion de consejeros
regionales de 2021 fue la que produjo mas fragmentacion, seguida
por la de constituyentes de 2021, y las de consejeros regionales de
2017 y 2013. Por su parte, las elecciones que han producido menos
partidos han sido las elecciones municipales (1996-2000) y las del
sistema binominal (1989-2013).

Figura 2. Fragmentacion por Sistema Electoral
Numero Efectivo de Partidos Electorales
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Nota: La linea negra sélida representa la media. Los circulos son outliers.

Por lo pronto, el resultado es indicativo de un efecto institucional,
en tanto parece haber una asociacion entre las elecciones que
reparten muchos escafios y la fragmentacion. Regresiones lineales

confirman la intuicion: la tendencia al alza solo existe en elecciones
puramente proporcionales (diputados, concejales, cores). Mientras
que el coeficiente R es -0.01 (significativo al 0.01) para elecciones
con componentes mayoritarios, el coeficiente B es 0.2 (también
significativo al 0.01) para elecciones de representacion
proporcional.

La Figura 3 grafica el resultado solo para elecciones con
componentes proporcionales. La inclinacion de la pendiente indica
que en estas elecciones el aumento es significativamente mayor a
lo que ocurre a nivel de sistema. Solo en elecciones proporcionales
el nimero de partidos ha aumentado en promedio en 0.2 por afio
por treinta afios (es decir, 6 partidos). Si se observan solo elecciones
que incluyen elementos mayoritarios (como las municipales 1992-
2000 o las de alcaldes desde 2004), la pendiente es plana o negativa.

Figura 3. Fragmentacion Electoral a través del Tiempo
Componente Proporcional
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Nota: La linea roja representa una regresion lineal (a+B*x). Cada cruz es una competencia
electoral. La linea azul es el promedio en 1989. La linea verde es el promedio en 2021. [Jitter=0].

5. Fragmentacién en aumento

En conclusidn, la fragmentacion ha ido en aumento a través de los
afios. Si en 1989 competian dos partidos (listas/pactos) por eleccién,
en 2021 compiten alrededor de 5. El aumento se debe casi
exclusivamente a los incentivos generados por los sistemas de
representacion proporcional (RP).

Esto tiene sentido: la evidencia comparada indica que en general las
elecciones de RP producen mas partidos que las elecciones
mayoritarias (ver entre otros: Cox, 1997; Clark & Golder, 2006;
Teorell & Lindstedt, 2010). En Chile, la Unica excepcion a la regla ha
sido el sistema binominal (1989-2013), que, siendo un sistema de
RP, consistentemente arrojé ENP=2 (la Alianza y la Concertacidn).

Si se puede contener la fragmentacion con componentes
mayoritarios (via elecciones simultaneas), y se puede aumentar la
fragmentacion por medio de la adicion de escafios, se puede
disminuir la fragmentacion via la reduccion en el nimero de
escafios: ya sea reduciendo la magnitud de distrito, bajando el
tamario de la asamblea, o bien cortando el producto de ambos (ver
Shugart & Taagepera 2017; Taagepera 2007).
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NOTAS

1: Dado que los partidos politicos ejercen influencia mas alld de los meramente legislativo, el efecto negativo de la fragmentacién sobre la
democracia se observa mejor a nivel de partidos que buscan votos que a nivel de partidos que consiguen escafios.

2: Es importante mencionar que la provision de pactos incluso se extiende a permitir pactos dentro de pactos (subpactos) para algunas elecciones.
Esto permite enmascarar ain mas la realidad. En cualquier caso, esto no es un problema para el propdsito de determinar patrones de
fragmentacidn, siempre y cuando se tenga en cuenta que el nimero de partidos real esta obligatoriamente constrefiido a ser igual o mayor al
numero de listas (ENP para efectos de este estudio). Si bien se puede computar el ENP a nivel de partido (e ignorar que en realidad compiten en
listas), si no se corrige o pondera ex-post, el estimador podria resultar sesgado.

3: jitter (Chambers et. al, 1983: Figuras 2.8, 4.22, 5.4) sobre el eje X esta fijado a “20” para mostrar la dispersiéon de mejor manera. Sin jitter
las cruces (competencias electorales) caerian sobrepuestas verticalmente en paralelo sobre cada afio electoral.

4: Cada caja contiene competencias electorales que se disputaron con las mismas reglas electorales (niUmero de distritos; formula electoral; tamafio
de la asamblea).
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